EXPOSICION DE MOTIVOS

La participacion ciudadana se ha convertido en los ultimos lustros en un asunto
prioritario para la gestiobn publica en los distintos niveles de gobierno en
Venezuela. En el marco del proceso de descentralizacion politico-
administrativa, tanto la Constitucion de 1999, como otras leyes vigentes, han
registrado una parte de las expectativas y aspiraciones de alcanzar una mayor
participacion ciudadana en las decisiones publicas, especialmente en las de
caracter municipal.

Por su proximidad con la vida cotidiana de los ciudadanos y por las
competencias que le son propias, el Municipio es el nivel esencial para que el
ciudadano pueda integrarse activamente en los diversos medios de formacion
de decisiones publicas. Por ello, puede decirse que el desarrollo de una
participacion genuinamente democratica y plural estd ligado a la
descentralizacion y a la municipalizacién, en la medida en que implican una
desconcentracion del poder de decision hacia instancias crecientemente
cercanas a los ciudadanos.

La participacion ciudadana puede involucrar a la ciudadania individual o
colectivamente, en este Ultimo caso, puede hablarse de la comunidad
organizada. El fomento de la organizacion de la comunidad y la interaccion con
el gobierno local, son fuentes potenciales de creacion de una confianza
reciproca y creciente que redunda en la consolidacién del capital social local,
consolidacion que contribuye a un mayor y mas efectivo ejercicio de la
participacion.

Entendemos por capital social, las normas de confianza, las relaciones
reciprocas y las redes de interaccidbn esenciales en organizaciones
comunitarias, que pueden facilitar acciones coordinadas y de cooperacion
espontanea, mejorando la eficiencia de la sociedad. Las comunidades con
mayor capital social tienen en potencia, una mayor capacidad de organizarse
para actuar en forma colectiva, y por ende, hay mayores posibilidades de
desarrollo local.

El gobierno local actual, considera que el desarrollo econdémico y social
prospera, cuando el Gobierno Municipal junto al sector empresarial y la
sociedad civil, crean y fortalecen formas organizativas y redes sociales, a
través de los cuales, se puedan identificar y alcanzar metas comunes y normas
de convivencia obteniendo asi un grado de compromiso, reconocimiento y
confianza entre los participantes.

El capital social visto como politica publica, tiene dos lineas de accion
importantes: la primera, dirigida a la organizacién comunitaria para promover y
fortalecer el asociacionismo como estrategia de desarrollo local que pueda
contribuir a crear y consolidar organizaciones econdmicamente sostenibles,
independientes del gobierno municipal, constituidas legalmente y legitimas ante
su comunidad. Y la segunda linea de accion, dirigida a la participacion
ciudadana, promueve y crea espacios para el ejercicio activo del derecho de
los ciudadanos a conocer y ser participes en la toma de decisiones
concernientes a los asuntos publicos.

La participacion ciudadana ha sido considerada tanto herramienta fundamental,
como fin en si misma, para gobiernos y otros entes de desarrollo en la
basqueda de soluciones efectivas para el mejoramiento de los servicios
publicos y por ende de las condiciones de vida de la comunidad, siendo un



elemento indispensable para elevar los niveles de capital social en una
determinada sociedad.

En el marco de la creciente orientacién social en la que se fundamenta la
gestion del Gobierno Local, surge la necesidad de impulsar la creacion de los
medios que garanticen el derecho a la participacion ciudadana contenidos en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

En el Municipio Chacao, se ha cumplido en afios recientes una muy valiosa
experiencia de participacion ciudadana que intenta ser expresada y potenciada
mediante esta Ordenanza. La riqueza de esa experiencia ha conducido a
destacar algunos medios de participacion distintos a los que la legislacion
nacional ha hecho referencia.

Es asi, como el Concejo Municipal del Municipio Chacao de conformidad con lo
establecido en el numeral 13 del articulo 95 de la Ley Organica del Poder
Pablico Municipal, propone el “Proyecto de Ordenanza de Participacion
Ciudadana”, el cual tiene como norte desarrollar los medios de participacion
contenidos en el articulo 70 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela y en el articulo 258 de la Ley Organica del Poder Publico Municipal,
fundamentados en los principios constitucionales de la Participacion Ciudadana
como mecanismos para impulsar el capital social.

El Proyecto de Ordenanza de Participacion Ciudadana se encuentra
estructurado de la siguiente manera: El Titulo I, De las Disposiciones
Generales, establece el objeto y la finalidad de la Ordenanza, la cual tiene
como esencia, desarrollar y promover la participacion de los ciudadanos como
medio fundamental para la integracién de la comunidad en el proceso de
definicion, ejecucion y control de la gestion publica, fomentando la formacion
ciudadana dirigida a fortalecer las capacidades de los integrantes de las
comunidades e incorporar a los ciudadanos, ciudadanas y comunidades
organizadas para el ejercicio de una participacion activa.

En el Titulo Il, De la Participacion Ciudadana y la Comunidad Organizada,
el cual se divide en dos capitulos, el Capitulo I, De la Participacion
Ciudadana, define la Participacion Ciudadana como el derecho y deber que
tienen los ciudadanos del Municipio de intervenir en el proceso de definicion,
ejecucion y control de la gestiéon publica municipal y desarrolla los principios
rectores de la participacion ciudadana.

Este Capitulo destaca en una Seccién Unica, La Participacion de Los Nifios,
Nifilas y Adolescentes, como un aporte a la formacion ciudadana, que
reconoce el derecho que tienen los nifios, niflas y adolescentes a ser oidos y
consultados sobre las materias que son de su interés en funcion de su
desarrollo. Con esta ordenanza el gobierno local, asume el compromiso de
crear espacios participativos adaptados a sus capacidades y necesidades con
el fin de incorporarlos progresivamente a una ciudadania activa y en atencion al
Interés Superior del Nifio.

En el Capitulo Il, De la Comunidad Organizada, se reconoce la comunidad
organizada como sujeto de derecho, entendidos como el conjunto de
ciudadanos agrupados con un fin particular que comparten necesidades y
potencialidades similares de tipo econdmico, social, cultural, urbanistico o de
otra indole y que tengan su ambito de accion en el Municipio Chacao.

El &mbito de accidén depende de dos condiciones, la primera relacionada con la
actividad que realizan las comunidades organizadas y la segunda, con su
ubicacion geografica. Aunque, admite algunas excepciones, el ambito de
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accion se constituye como elemento fundamental para regular la participacion
de la comunidad organizada en la jurisdiccion del Municipio Chacao.

Luego, el Titulo lll, De los Medios de Participacion, se divide en 12 capitulos
gue regulan los medios de participacion contemplados en el articulo 258 de la
Ley Organica del Poder Publico Municipal y aquellos que son producto de la
experiencia participativa que ha impulsado este Gobierno Local, los cuales se
desarrollan de la siguiente manera:

En el Capitulo I, se establecen las normas que regulan el funcionamiento de
los Cabildos Abiertos entendidos como el medio a través del cual los
ciudadanos y ciudadanas del municipio interactian con los Concejales y
Concejalas en una sesion realizada para un tema en especifico.

Luego el Capitulo II, contempla todo lo relacionado con las Asambleas de
Ciudadanos y Ciudadanas como una de las innovaciones de la Ley Organica
del Poder Publico Municipal, en la que todos los ciudadanos y ciudadanas
tienen derecho a participar por si mismos y cuyas decisiones seran de caracter
vinculante.

Por otro lado, el Capitulo lllI, regula lo concerniente a las Consultas Publicas,
SuUs mecanismos, requerimientos, lapsos, entre otros.

El Presupuesto Participativo es una de las formas de participacion mas
innovadoras en la nueva ley. Su regulacion se encuentra contenida en el
Capitulo IV, segun el cual los ciudadanos y ciudadanas del municipio
proponen, deliberan y deciden en la formulacién, ejecucion, control y
evaluacion del presupuesto de inversion anual municipal. Se encuentra
intimamente ligado al Consejo Local de Planificacion Publica, ya que es alli
donde se decide la distribucion de los gastos de inversion del Municipio.

El Capitulo V, regula el Control Social como medio de participacion a través
del cual todo ciudadano y ciudadana, individual o colectivamente participa en la
vigilancia y control de la gestibn publica municipal, en la ejecucion de
programas, planes y proyectos, en la prestacion de los servicios publicos
municipales, asi como en la conducta de los funcionarios publicos, para
prevenir, racionalizar y promover correctivos.

En el Capitulo VI, se establecen las normas que regulan los Referendos
Consultivos, Revocatorios y Abrogatorios, que se pueden realizar en el
Municipio.

El Capitulo VII, regula lo concerniente a la Iniciativa Legislativa como medio
de participacion a través del cual los ciudadanos y ciudadanas, podran
presentar proyectos de Ordenanzas o modificacion de las ya vigentes.

En el Capitulo VIII, se regula las Instancias de Atencion Ciudadanas, cuyo
objeto es garantizar la eficacia y fluidez de las relaciones entre el gobierno
municipal y la comunidad.

El Capitulo IX, se refiere a la Autogestion y Cogestion, permitiendo a la
comunidad organizada asumir directa o conjuntamente con el Municipio, la
ejecucion, evaluacion y control de una obra y la prestacion de un servicio
publico, con sus propios recursos o con aportes del sector publico o privado,
previa demostracion de su capacidad para asumirlos.



El Capitulo X, De la Justicia de Paz, el Municipio Chacao, acoge esta
institucion juridica que nace en 1.993, como el medio de participacion
democratica donde los habitantes de una comunidad, escogen mediante
votacion directa, universal y secreta a los ciudadanos mas idéneos para la
solucion pacifica y conciliatoria de los conflictos y controversias que se
susciten.

El Capitulo Xl, Del Voluntariado, permite a los ciudadanos y ciudadanas
participar activamente y de manera voluntaria en la ejecucion de programas o
proyectos municipales desarrollados por el gobierno local o entes publicos o
privados, que tienen por finalidad brindar un servicio de interés social orientado
a los sectores poblacionales mas vulnerables o0 mas desasistidos.

El Capitulo Xll, Del Comité de Usuarios, desarrolla la normativa que regula
esta novedosa figura participativa, donde las comunidades organizadas se
involucran directamente con el gobierno local, para velar por el funcionamiento,
la conservacion y el buen uso de los servicios y de los bienes del dominio
publico municipal, a través de los convenios de cooperacion. Los convenios de
cooperacion son el instrumento mediante el cual el alcalde conjuntamente con
las comunidades organizadas definen los lineamientos sobre la prestacion de
un servicio y para velar por el cumplimiento de las normas de funcionamiento,
conservacion y buen uso de los bienes de dominio publico municipal.

Finalmente, el Titulo 1V, De Otros Medios de Participacién, agrupa de
manera general, otras formas participativas que permiten ejercer una
ciudadania activa, responsable y conciente de su realidad, de sus necesidades
y potencialidades; se destacan los medios de comunicacion social alternativos,
la economia social y la conservacion ambiental, ratificando los medios de
participacion ciudadana como mecanismos flexibles y adaptables a la realidad
local.

Por ultimo, el Titulo V, de las Disposiciones Finales, establece que la
Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en Gaceta Municipal.

Por todo lo antes expuesto, e impulsados por una necesidad social, la
Comisién de Participacion y Capital Social, somete a consideracion de este
Honorable Cuerpo Edilicio la aprobacion de este Proyecto de Ordenanza de
Participacion Ciudadana; instrumento que brinda a los ciudadanos, ciudadanas
y comunidades organizadas del Municipio Chacao, la oportunidad fehaciente
de ser parte en la gestién publica municipal, donde confluyan distintos factores
de nuestra sociedad y erigir en conjunto con el gobierno local un pais sdlido en
derechos y garantias como pilar fundamental de la formacién del Capital Social
del Municipio Chacao.
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
ESTADO MIRANDA
MUNICIPIO CHACAO

El Concejo Municipal del Municipio Chacao del Estado Miranda, en ejercicio de
las atribuciones que le confiere el articulo 175 de la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela, en concordancia con el numeral 1° del
Articulo 95 de la Ley Orgénica del Poder Pablico Municipal, dicta la siguiente:

ORDENANZA SOBRE LA PARTICIPACION CIUDADANA
EN EL MUNICIPIO CHACAO

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto

Esta Ordenanza, tiene por objeto regular y establecer los mecanismos y
procedimientos para garantizar la participacion ciudadana y elevar los niveles
de capital social en procura del desarrollo econémico, social y cultural del
Municipio.

Articulo 2°. Finalidad

Esta ordenanza tiene por finalidad promover la participacién de los ciudadanos
y ciudadanas como medio fundamental para la integracion de la comunidad con
el gobierno municipal, en el proceso de definicidn, ejecucién y control de la
gestion publica.

Articulo 3°. Espacios de Participacion

El gobierno municipal creara promovera y fortalecerd los espacios de
participacion a través de los medios establecidos en esta ordenanza y de otras
formas de participacion propias de la vida politica, econdmica, social y cultural
del municipio para promover y garantizar el goce de los derechos y garantias
de todos los ciudadanos y ciudadanas.

Articulo 4°. Registro de Habitantes y Comunidades Organizadas

1. El gobierno municipal llevara un registro de habitantes y comunidades
organizadas de cada urbanizacion, sector popular o cualquier otro tipo de
entidad local del territorio municipal.

2. El Alcalde o Alcaldesa designara la autoridad municipal encargada de llevar
el registro de habitantes y comunidades organizadas quien lo remitirq
semestralmente a la secretaria municipal.

Articulo 5°. Formacion Ciudadana

El Gobierno Municipal fomentard y mantendrd programas de formacién
ciudadana dirigidos a fortalecer las capacidades de los integrantes de las
comunidades e incorporar a los ciudadanos o ciudadanas y otras
organizaciones de la sociedad, para ejercer de manera responsable el derecho
a la participacién en la gestion publica.

TITULO Il
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y LA COMUNIDAD ORGANIZADA

CAPITULO |
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA



Articulo 6° Definicion

Se entiende por participacién ciudadana el derecho y el deber que tienen los
ciudadanos y ciudadanas del municipio a intervenir en el proceso de formacion,
ejecucion y control de la gestién publica municipal.

Articulo 7° Derecho y Deber de Participar

Los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho y el deber a participar libre y
solidariamente, directa o por medio de sus representantes legitimos en la
consecucién, implementacion y control de las politicas publicas, promoviendo la
convivencia y la paz social.

Articulo 8°. Principios Rectores de la Participacion Ciudadana

La participacion ciudadana se fundamentara en los siguientes principios:
Cooperacion: Todos los 6rganos de la administracion publica nacional,
regional, municipal y los ciudadanos y ciudadanas, colaboran entre si, en la
realizacion de los fines de la Gestion Publica Municipal.

Corresponsabilidad: La responsabilidad compartida de los integrantes de la
comunidad y del Gobierno Local en el proceso de formulacién, ejecucioén,
control de las politicas publicas.

Equidad: Es el otorgamiento de una mayor prioridad en la distribucién de los
recursos publicos a las personas y grupos en situacion de mayor
vulnerabilidad.

Efectividad: Es el logro de los mayores y mejores efectos al menor costo como
resultante de la gestidbn publica. Este principio contribuye a una dinamica
participativa sobre la viabilidad y la temporalidad de las decisiones publicas.
Igualdad de Oportunidades: Reconoce el derecho de los ciudadanos y
ciudadanas para intervenir y participar sin discriminacion.

Informacién: Los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho a ser informados
en forma veraz y oportuna acerca de la gestidon publica que realizan sus
representantes.

Interés Superior del Nifio: Es la consideracion de los derechos especiales de
los nifios, nifias y adolescentes como una prioridad permanente para la gestion
publica incluyendo la actividad participativa.

Legalidad: La actuacion de los ciudadanos, ciudadanas y el gobierno
Municipal se realizara de conformidad con el ordenamiento juridico.

Publicidad: El Gobierno municipal, los ciudadanos y ciudadanas en ejercicio
de los medios de participacion procuraran la mayor publicidad de los actos
emanados para el ejercicio de la participaciéon ciudadana.

Pluralismo: Es la coexistencia institucional y cotidiana, entre organizaciones y
personas con visiones diferentes, diversidad que se asume como propia de una
sociedad genuinamente democratica.

Solidaridad: La actuaciéon de los ciudadanos y ciudadanas en funcion del bien
comun mas alla de sus intereses particulares.

Transparencia: Es la disposicion de facilitar que la accion publica sea
efectivamente controlable y supervisable por la ciudadania, para garantizar la
probidad y fomentar la mayor efectividad de esa accion.

Tolerancia: Es la actitud que implica el reconocimiento y respeto hacia la
diversidad de pensamientos, opiniones, credos, razas, nacionalidades y demas
caracteristicas que diferencian a los ciudadanos y ciudadanas.

SECCION UNICA
DE LA PARTICIPACION DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Articulo 9°. Derecho de los Nifios, Nifias y Adolescentes

Todos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a ser oidos, a participar y
a ser consultados en lo referente a las materias comunitarias, sociales,
educativas, deportivas, recreativas y culturales en funcién de su desarrollo.
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Articulo 10. Participacion de los Adolescentes

Los y las adolescentes como sujetos de derechos, pueden participar en la
formulacion, seguimiento y evaluacion de los programas y proyectos de interés
publico y municipal que contribuyan al mejoramiento de la prestacion de los
servicios.

Articulo 11. Espacios de Participacion

El Gobierno Municipal, a través de sus oOrganos y dependencias, creard y
fomentara espacios para la consulta y participacion de nifios, nifias y
adolescentes en los programas y proyectos que estén directamente dirigidos a
su desarrollo y esparcimiento.

Articulo12. Derecho de Informacion

Todos los nifios, niflas y adolescentes tienen derecho a recibir informacion
acorde con su desarrollo, que les permita establecer criterios personales para
su participacion activa.

Articulo 13. Del Gobierno Municipal Juvenil

Es el mecanismo de participacion de los nifios, nifias y adolescentes destinado
a desarrollar materias de su interés. Todo lo relativo a su constitucion,
organizacion y funcionamiento se rige segun lo establecido en la ordenanza
respectiva.

CAPITULO Il
DE LA COMUNIDAD ORGANIZADA

Articulo 14. Comunidad Organizada

1. Se entiende por comunidad organizada el conjunto de ciudadanos y
ciudadanas asociados de manera legitima, integrados en organizaciones
vecinales y organizaciones sectoriales que comparten intereses o actividades
similares de tipo econdémico, social, cultural, urbano o de otra indole y que
hacen vida en el Municipio Chacao.

2. Las organizaciones vecinales estan vinculadas al interés comunitario y
limitadas por su ambito espacial o ubicacion geografica, y las organizaciones
sectoriales estan vinculadas por compartir una actividad comudn el ambito
Municipal.

Articulo 15. Personalidad Juridica

La comunidad organizada tendrd la personalidad juridica conforme al
ordenamiento juridico vigente. La comunidad organizada que para el momento
de su inscripcion no posea personalidad juridica, sera inscrita en el respectivo
Registro y se le orientara y apoyara para que adquiera personalidad juridica.

Articulo 16. Registro de la Comunidad Organizada

A efectos de esta ordenanza, las comunidades organizadas deben inscribirse
en el Registro, llevado por la autoridad competente que al efecto designe el
Alcalde o Alcaldesa, el cual debe actualizarse semestralmente.

Articulo 17. Consolidacion de la Comunidad Organizada

El Gobierno Municipal procurard a través de los medios de participacion,
consolidar a las comunidades organizadas para contribuir a su autonomia y
sostenibilidad en el tiempo.

TITULO Il
DE LOS MEDIOS DE PARTICIPACION
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Articulo 18. Definicion

Los medios de participacion son aquellos a través de los cuales los ciudadanos
y ciudadanas, pueden expresar su voluntad en forma individual o colectiva
manifestando su aprobacion, rechazo, observaciones, propuestas, iniciativas,
guejas y denuncias respecto a los asuntos de interés colectivo.

Articulo 19. Medios de Participacion
La participacion en el &mbito municipal, se expresara, entre otros, a través de
los siguientes medios:
1° Iniciativa Popular.
2° Cabildos Abiertos.
3° Asambleas de Ciudadanos y Ciudadanas.
4° Consultas Publicas.
5° Presupuesto Participativo.
6° Control Social.
7° Referendos.
8° Iniciativa legislativa.
9° Instancias de atencién ciudadana.
10° Autogestion y Cogestion.
11° La Justicia de Paz.
12° El Voluntariado.
13° El Comité de Usuarios.
14° Consejos Comunales.
15° Asociaciones de Vecinos.
16° Demas Organizaciones Comunitarias.

Articulo 20. Creacion de Otros Medios de Participacion

El Gobierno Municipal, sin menoscabo de los medios sefialados en el articulo
anterior podra promover y reconocer otros medios de participacion que
permitan incorporar a los ciudadanos y ciudadanas en el desarrollo local.

Articulo 21. Iniciativa Popular

Se entiende por iniciativa popular el derecho mediante el cual los ciudadanos y
ciudadanas, a través de cualquiera de los medios de participacién, impulsan o
solicitan al Gobierno Municipal y otras instancias participativas, para realizar
determinadas actividades de interés publico y de competencia municipal.

CAPITULO |
DE LOS CABILDOS ABIERTOS

Articulo 22. Definicion

El Cabildo Abierto es el medio de participacién mediante el cual los ciudadanos
y ciudadanas del municipio interactian con los Concejales en una Sesion
realizada fuera del recinto del Concejo Municipal, para tratar temas de interés
colectivo, donde el publico asistente podra formular preguntas, emitir opiniones,
hacer solicitudes y proposiciones.

Articulo 23. Iniciativa del Cabildo Abierto

La iniciativa para convocar Cabildos Abiertos corresponde al Concejo Municipal
y a la Junta Parroquial por acuerdo de la mayoria de sus integrantes, al Alcalde
o Alcaldesa o al uno por ciento (1%) de los ciudadanos y ciudadanas mayores
de quince (15) afios de la urbanizacion o sector a que pertenezcan.

Articulo 24. Lapso de Celebracion

Los Cabildos Abiertos que sean convocados por iniciativa ciudadana deben
celebrarse dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a su solicitud.

11



Articulo 25. Instalacion de los Cabildos Abiertos

El Cabildo Abierto se instalara el dia, la hora, el lugar indicado y con la agenda
previamente establecida, debiendo las autoridades municipales facilitar el uso
de los espacios publicos y garantizar la seguridad para el buen desarrollo del
Cabildo.

Articulo 26. Régimen del Debate

El Cabildo Abierto celebrara sus sesiones de conformidad con las normas
contenidas en el Reglamento Interno y de Debates del Concejo Municipal del
Municipio Chacao.

Articulo 27. Derecho de Palabra de los Ciudadanos y Ciudadanas

1. Los ciudadanos y ciudadanas podran hacer uso de palabra en el orden
solicitado ante la Secretaria Municipal y por un maximo de tres (3) veces sobre
la proposicion o asunto que se esté debatiendo.

2. La intervencion de los ciudadanos y ciudadanas estara limitada a cuatro (4)
minutos la primera, tres (3) minutos la segunda y tres (3) minutos la tercera.

Articulo 28. Decisiones del Cabildo Abierto

Las decisiones adoptadas en cabildos abiertos seran validas con la aprobacion
de la mayoria de los presentes siempre y cuando sean sobre asuntos objeto de
la convocatoria y atinentes a su ambito espacial.

CAPITULO Il
DE LA ASAMBLEA DE CIUDADANOS

Articulo 29. Definicion

La Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas es el medio de participacion en el
ambito local de caréacter deliberativo, en la que todos los ciudadanos y
ciudadanas tienen derecho a participar por si mismos y cuyas decisiones seran
de caracter vinculante para las autoridades. Estas decisiones deben contribuir
a fortalecer la gobernabilidad impulsando la planificacion, la descentralizacion
de servicios y recursos, y nunca seran contrarias a la legislacion y a los fines e
intereses de la comunidad y del Municipio.

Articulo 30. Convocatoria de la Asamblea de Ciudadanos

Sin menoscabo de lo previsto en la legislacion que regule la materia, las
Asambleas de ciudadanos y ciudadanas podran ser convocadas por iniciativa
del cinco por ciento (5%) de los habitantes mayores de quince (15) afios de la
urbanizacién o sector al que pertenezcan y que posean carta de residencia,
emitida por la autoridad Municipal competente.

Articulo 31. Lapso de la Convocatoria

La convocatoria de las asambleas de ciudadanos y ciudadanas debera
realizarse con quince (15) dias continuos de anticipacion a la fecha de su
celebracion, mediante un (1) aviso de prensa publicado en un diario de
circulaciéon local o a través de cualquier otro medio publicitario, indicando el
objeto de la convocatoria, el dia, el lugar y la hora de reunién.

Articulo 32. Celebracion de la Asamblea

La Asamblea de ciudadanos y ciudadanas se celebrara el dia, la hora y el lugar
indicado. Las autoridades parroquiales y municipales facilitaran el uso de
espacios publicos y garantizaran la seguridad para el buen desarrollo de la
asamblea.
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Articulo 33. Direccién de la Asamblea

Previo inicio de la asamblea, los convocantes, tendran la responsabilidad de
iniciar la eleccion del Consejo de Debates, el cual estara encargado de dirigir la
Asamblea de Ciudadanos.

Articulo 34. Del Consejo de Debates
El Consejo de debates esta integrado por:
1° Un (1) Director de debate, que tendra como funcion presidir la sesion y
dirigir el debate de la asamblea;
2° Un (1) Secretario de Actas, que servira de auxiliar al director debiendo
prever todo cuanto sea necesario para el mejor desarrollo de la
asamblea;
3° Un (1) Comité de seguimiento y control, conformado por tres (3)
personas, que tiene como funcién el seguimiento de las decisiones
tomadas en las asambleas, quienes duraran en sus funciones hasta un
maximo de un (1) afio.

Articulo 35. Votacion

1. Cada punto de la agenda sera sometido a su consideracion mediante un
mecanismo de votacion individual, que requerira para su aprobacién de la
mayoria simple de ciudadanos y ciudadanas presentes en la asamblea.

2. Se entendera como mayoria simple o relativa la que retna el mayor nimero
de votos independientemente de los votos emitidos.

Articulo 36. Legitimidad de la Asamblea

La asamblea de ciudadanos y ciudadanas serd legitima cuando concurran por
lo menos el diez por ciento (10%) de los habitantes de la urbanizacién o sector
a que pertenezcan.

Articulo 37. Acta de Asamblea

El resultado de la deliberacion quedarad asentado en un acta de Asamblea
suscrita por los ciudadanos y ciudadanas presentes, la cual sera remitida al
organo o0 ente correspondiente, para que dentro de los noventa dias (90)
siguientes de haberse aprobado la decision, constate su adecuacion a la
legislacidon y a los fines e intereses de la comunidad y del Municipio.

CAPITULO Il
DE LAS CONSULTAS PUBLICAS

Articulo 38. Definicion

1. La Consulta Publica es el medio de participacion mediante el cual las
distintas instancias del Gobierno Municipal deben solicitar la opinion de los
ciudadanos, ciudadanas y comunidades organizadas del Municipio, acerca de
los proyectos de ordenanzas, reglamentos y aquellos actos de efectos
generales que afecten al desarrollo urbano y la conservacion ambiental del
municipio a los fines de promover la incorporacion de sus propuestas y
observaciones.

2. Los organos del gobierno municipal pueden consultar a los ciudadanos,
ciudadanas y las comunidades organizadas sobre los programas o proyectos
de politicas publicas de su competencia.

Articulo 39. Mecanismos de Consulta Publica

Se consideran mecanismos de consulta publica, entre otros, foros, encuestas
tematicas, sistemas informaticos, mesas de discusion y todo aquel que se
constituya con el fin de tratar asuntos de interés colectivo.
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Articulo 40. Actualizacidon del Registro de Consultas

El Gobierno Municipal mantendra un registro actualizado y automatizado de los
procesos de consulta publica realizados por cada 6rgano del poder publico
municipal.

Articulo 41. Publicacion

El Gobierno Municipal publicara a través de la prensa nacional, local, en la
pagina de Internet oficial del municipio o cualquier otro medio de comunicacién
social, la consulta publica indicando el objeto de la misma.

Articulo 42. Remisién

El proceso de la consulta publica para los proyectos de ordenanzas,
reglamentos y los actos de efectos generales que afecten al desarrollo urbano
y la conservacién ambiental del municipio debe cumplir con lo establecido en
la Ordenanza respectiva.

Articulo 43. Obligatoriedad
El incumplimiento de la consulta publica prevista en el articulo anterior dara
lugar la nulidad del respectivo instrumento juridico.

Articulo 44. Resultado de la Consulta
El resultado de las consultas publicas no tendra caracter vinculante.

CAPITULO IV
DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Articulo 45. Definicion

El presupuesto participativo es el resultado del proceso mediante el cual los
ciudadanos y ciudadanas del Municipio proponen, deliberan y deciden en la
formulacién, ejecucion, control y evaluacién del presupuesto de inversién anual
municipal; todo ello con el propésito de materializarlo en proyectos que
permitan el desarrollo del Municipio, atendiendo las necesidades y propuestas
de las comunidades y sus organizaciones en el Consejo Local de Planificacion
Publica.

Articulo 46. Presupuesto de Inversién

El presupuesto de inversion esta dirigido al desarrollo humano, cultural y
econdmico del Municipio y se elaborara de acuerdo con las necesidades
prioritarias presentadas por las comunidades organizadas en concordancia con
lo estimado por el Alcalde o Alcaldesa en el presupuesto destinado al referido
sector y con los proyectos generales sobre urbanismo, infraestructura, servicio
y vialidad.

Articulo 47. Monto de Inversion

En el mes de julio de cada afio, el Alcalde o Alcaldesa entregara al Consejo
Local de Planificacion Publica, la cifra o monto total de inversibn de cada
sector, incluyendo los detalles a que haya lugar.

Articulo 48. Elaboracion Presupuesto Participativo

La elaboracion del presupuesto participativo se activara entre los meses de
agosto y octubre de cada afo, de conformidad con el procedimiento
establecido por el Consejo Local de Planificacion Publica.

Articulo 49. Gastos de Inversion

1. El presupuesto participativo se discutira sobre la base de los ingresos
previstos en el presupuesto municipal destinados a los gastos de inversion o de
formacion de capital.
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2. Se entiende como gastos de inversion aquellos a los que le atribuye tal
caracter la oficina nacional de presupuesto.

CAPITULO V
DEL CONTROL SOCIAL

Articulo 50. Definicion

El control social es el medio de participacion mediante el cual todo ciudadano y
ciudadana en forma individual o colectiva participa en la vigilancia y control de
la gestién publica municipal, en la ejecucion de programas, planes y proyectos,
en la prestacion de los servicios publicos municipales, asi como en la conducta
de los funcionarios y funcionarias publicos, para prevenir, racionalizar y
promover correctivos.

Articulo 51. Objetivos
El control social tiene como objetivos:
1° Promover la integracion y la consolidacion de la participacion ciudadana
en el ejercicio de la gestion publica municipal;
2° Coadyuvar con el ejercicio transparente de la gestion publica;
3° Procurar que la prestacion de los servicios sean eficaces y suficientes
para la comunidad;
4° Velar por el uso racional de los recursos destinados a la ejecucién de
proyectos y obras;
5° Comprobar la pertinencia, utilidad y necesidad colectiva de los proyectos
gue se formulen.

Articulo 52. Contraloria Social

La Contraloria Social es el érgano a través del cual los ciudadanos y
ciudadanas organizados ejercen la vigilancia, seguimiento y control de los
planes y proyectos de indole social, econdémica y cultural, correspondiendo a la
asamblea de ciudadanos y ciudadanas la eleccion de sus miembros.

Articulo 53. Caracter Ad-honorem

La participacion de la comunidad organizada en la contraloria social es ad-
honorem, sus miembros duraran en el ejercicio de sus funciones dos (2) afios
contados a partir de la fecha de eleccion y pueden ser reelegidos por una sola
vez.

Articulo 54. Requisitos de Elegibilidad
Para ser contralor social se requiere:
1° Ser mayor de edad;
2° Ser habitante del municipio con al menos seis (6) meses de residencia;
3° Estar inscrito en el Registro Civil y Electoral;
4° Tener solvencia moral y honorable reputacion;
5° Tener disposicion y tiempo para el trabajo comunitario;
6° No ser funcionario o funcionaria publica del Municipio Chacao;
7° No ocupar cargos de eleccién popular;
8° No estar sujeto a interdiccion civil.

Articulo 55. Deber de informacién

1. El Gobierno Municipal debe brindar la informacion y documentacion que sea
de interés para la comunidad, a las organizaciones de contraloria social
debidamente registradas de conformidad con el registro establecido en esta
ordenanza, con el objeto de colaborar con el ejercicio del control social.

2. El gobierno Municipal recibira y canalizara todas las peticiones demandas o
consultas, propuestas, sugerencias y reclamos formulados por los ciudadanos
y ciudadanas a los fines de garantizar la oportuna respuesta.
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Articulo 56. Del funcionamiento

El funcionamiento de la contraloria social y el procedimiento para la
convocatoria, postulacién y eleccién de los Contralores Sociales se regiran
segun las disposiciones contenidas en la ordenanza que regule la materia.

CAPITULO VI
DE LOS REFERENDOS

Articulo 57. Referendo Consultivo

Las materias de especial trascendencia municipal pueden ser sometidas a
referendo consultivo por iniciativa del Alcalde o Alcaldesa del Municipio
Chacao; por acuerdo del Concejo Municipal o la Junta Parroquial aprobado por
las dos terceras (2/3) partes de sus integrantes o a solicitud de un nimero no
menor del diez por ciento (10%) del total de inscritos en el Registro Civil y
Electoral del Municipio Chacao.

Articulo 58. Referendo Revocatorio

1. Todos los cargos de eleccion popular son revocables. Transcurrido la mitad
del periodo para el cual fue elegido el funcionario o funcionaria, un nimero no
menor del veinte por ciento (20%) de los electores o electoras inscritos en la
circunscripcion electoral del Municipio Chacao, podra solicitar la convocatoria
de un referendo para revocar su mandato.

2. Cuando igual o mayor numero de electores que eligieron al funcionario o
funcionaria, hubieren votado a favor de la revocatoria, siempre que haya
concurrido al referendo un niamero de electores o electoras, igual o superior al
veinticinco por ciento (25%) de los electores o electoras inscritos, se
considerara revocado su mandato y se procedera de inmediato a cubrir la falta
absoluta conforme a lo dispuesto en la ley.

3. Durante el periodo para el cual fue elegido el funcionario o funcionaria, no
podra hacerse mas de una solicitud de revocacion de su mandato.

Articulo 59. Referendo Abrogatorio

1. Seran sometidas a referendo, para ser abrogadas total o parcialmente, las
ordenanzas cuya abrogacion fuere solicitada por iniciativa de un ndmero no
menor del diez por ciento (10%) de los electores o electoras inscritos en el
Registro Civil y Electoral del Municipio Chacao.

2. Para la validez del referendo abrogatorio, sera indispensable la concurrencia
del cuarenta por ciento (40%) de los electores o electoras inscritos en el
Registro Civil y Electoral del Municipio Chacao.

3. No podran ser sometidas a referendo abrogatorio las ordenanzas de
presupuesto, las que establezcan o modifiguen impuestos, asi como aquellas
gue protejan, garanticen o desarrollen los derechos humanos.

4. No podra hacerse mas de un referendo abrogatorio en un periodo
constitucional para la misma materia.

Articulo 60. Remision

Todo lo referente al régimen de referendos se regira por lo establecido en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y en la legislacion
electoral vigente que regule la materia.

CAPITULO VII
DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

Articulo 61. Definicién

La iniciativa legislativa es un medio de participacion a través del cual los
ciudadanos y ciudadanas, en un porcentaje no menor al cero coma uno por
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ciento (0,1%) de lo electores y electoras del Municipio, podran presentar
proyectos de Ordenanzas o modificacion de las ya vigentes.

Articulo 62. Discusién del Contenido del Proyecto
El Concejo Municipal debera fijar una reunién con los proponentes de la
iniciativa legislativa a fin de discutir su contenido.

Articulo 63. Pronunciamiento

El Concejo Municipal deberad pronunciarse sobre la admisién o rechazo del
proyecto, en caso de ser rechazado, motivard su decisiébn en el lapso
establecido en la ordenanza respectiva.

Articulo 64. Admision y Discusion del Proyecto
Admitido el proyecto, su discusion deberé realizarse de conformidad con el
procedimiento establecido en la ordenanza respectiva.

CAPITULO VI
DE LAS INSTANCIAS DE ATENCION CIUDADANA

Articulo 65. Definicion

Las instancias de atencion ciudadana son el medio de participacion a traves del
cual el municipio recibe y canaliza las propuestas, sugerencias y reclamos
formulados por los ciudadanos y ciudadanas a los fines de brindarles oportuna
respuesta a sus peticiones, demandas o consultas.

Articulo 66. Objeto
Las instancias de atencion ciudadana tienen por objeto contribuir con la eficacia
y fluidez de las relaciones entre la comunidad y el gobierno municipal.

Articulo 67. Funciones
Las instancias de atencion ciudadana a través de sus dependencias, tendra las
siguientes funciones:
1° Ofrecer a los interesados la informacidn necesaria acerca de sus
solicitudes;
2° Canalizar las distintas solicitudes y requerimientos de los usuarios y
usuarias;
3° Remitir a la direccion competente para resolver las inquietudes, quejas o
denuncias que sean presentadas;
4° Dar oportuna respuesta.

Articulo 68. Naturaleza Juridica de las Respuestas

Las respuestas que se emitan a través de las oficinas de atencién ciudadana
s6lo seran a titulo informativo y en ningin momento se consideraran como
opiniones de fondo de los temas consultados.

CAPITULO IX ,
DE LA COGESTION Y LA AUTOGESTION

Articulo 69. De la Transferencia de Servicios

La comunidad organizada podra asumir directa 0 conjuntamente con el
Gobierno Municipal a través de sus distintas dependencias, la ejecucion de una
obra o la prestaciéon de un servicio publico, con sus propios recursos o con
aportes del sector publico o privado, previa demostracion de su capacidad para
asumirlos, mediante las férmulas de cogestion, autogestion o cualquier otra
modalidad administrativa. El gobierno municipal tiene la potestad de supervisar
la obra o el servicio respectivo.
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Articulo 70. Ambito

La transferencia de servicios mediante los medios de cogestion, autogestion o
cualquier otra modalidad administrativa, puede ser otorgada a las comunidades
organizadas que ejerzan su actividad en el Municipio, aunque estén
domiciliadas fuera del mismo.

Articulo 71. Convenios

La transferencia de servicios 0 recursos se hara mediante convenios de
transferencias  suscritos entre el gobierno municipal a través de sus
dependencias y la comunidad organizada.

Articulo 72. Definicién de Cogestion

Es el medio de participacion, mediante el cual las comunidades organizadas
convienen la gestion, ejecucion de obras o prestacion de servicios, necesarios
para mejorar su calidad de vida, conjuntamente con el Gobierno Municipal.

Articulo 73. Definicion de Autogestion

Es el medio de participacion mediante el cual las comunidades y grupos
vecinales organizados asumen directamente la prestacion de servicios
publicos, necesarios para mejorar su calidad de vida.

Articulo 74. Requisitos para la Cogestion y la Autogestién
Las comunidades organizadas deben demostrar o cumplir con los siguientes
requisitos:

1° Capacidad Legal;

2° Presentacion del proyecto;

3° Experiencia en el area a gestionatr;

4° Formacioén profesional o técnica en el area relacionada con el servicio;

5° Estar inscrita en el Registro de Comunidades Organizadas del Municipio

Chacao.

CAPITULO X
DE LA JUSTICIA DE PAZ

Articulo 75. Definicion

La Justicia de Paz es el medio de participacion ciudadana, mediante el cual los
ciudadanos y ciudadanas del Municipio Chacao, por votacion directa, universal
y secreta eligen a miembros de la comunidad que se denominaran Jueces de
Paz.

Articulo 76. Objeto

El objeto de la Justicia de Paz es contribuir a la convivencia pacifica de los
miembros de las comunidades del Municipio y procurar la resolucion de
conflictos y controversias que se susciten en sus respectivas comunidades por
la via de la conciliacion o con arreglo a la equidad, salvo que la ley imponga
soluciones de derecho.

Articulo 77. Principios de Actuacién
Las actuaciones de los Jueces de Paz se fundamentaran en los principios de
oralidad, concentracion, simplicidad, igualdad, celeridad y gratuidad.

Articulo 78. Remisién
Todo lo relativo a la promocion, eleccion, seguimiento, control y remocion de
los jueces de paz se determinara en la ley y ordenanza respectiva.

CAPITULO XI
DEL VOLUNTARIADO
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Articulo 79. Definicion

El voluntariado es el medio de participacion mediante el cual los ciudadanos y
ciudadanas de manera conciente y voluntaria, colaboran permanentemente en
un proyecto o programa municipal orientado hacia un servicio social sin
contraprestacion econémica.

Articulo 80. Apoyo al Voluntariado

El Gobierno Municipal proporcionara al voluntariado la capacitacion e
informacion béasica y los materiales de trabajo requeridos para el desempefio
de sus actividades.

Articulo 81. Deberes del Voluntario
Los voluntarios y las voluntarias de programas municipales estan obligados a:
1° Cumplir los compromisos adquiridos con las organizaciones en las que
se integren, respetando sus fines y normas,
2° Participar en las actividades de formacion y capacitacion,
3° Utilizar debidamente la acreditaciéon y los distintivos respectivos,
4° Dar el uso debido y cuidar los recursos materiales que le asignen.

Articulo 82. Registro de Voluntariado
El Gobierno municipal a través de sus distintas dependencias llevar4 un
registro de los voluntarios que participen en cada programa.

CAPITULO Xl
DEL COMITE DE USUARIOS

Articulo 83. Definicion

Es el medio de participacion a través del cual el gobierno municipal conviene
con las comunidades organizadas para definir los lineamientos sobre la
organizacion y funcionamiento para el buen uso de los bienes de dominio
publico municipal.

Articulo 84. Conformacion del Comité

1. El comité de usuarios estara conformado por cinco (5) representantes de las
comunidades organizadas con sus respectivos suplentes, seran elegidos en
asambleas y duraran en sus funciones dos (2) afos, pudiendo ser reelectos por
una (1) vez.

2. El comité debera estar integrado por tres (3) representantes de las
organizaciones vecinales vinculadas con el area geogréfica de que se trate y
dos (2) de las organizaciones sectoriales vinculados de manera directa con el
uso respectivo.

3. En caso de que estas ultimas no existan en el area geografica que se trate,
sera integrado en su totalidad por representantes de las organizaciones
vecinales.

Articulo 85. Formalizacién

Los comités de usuarios se formalizan a través de los convenios de
cooperacion que seran suscritos entre el Alcalde o Alcaldesa y las
Comunidades Organizadas, debiendo ser publicados en la Gaceta Municipal.

Articulo 86. Delegacién

El Alcalde o Alcaldesa puede delegar la suscripcion de los convenios de
cooperaciéon, en los Directores de las dependencias que conforman los
organismos de la administracion publica municipal.
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Articulo 87. Convenios de Cooperacion

Los convenios de cooperacion son el instrumento a través del cual el Gobierno
Municipal y las comunidades organizadas formalizan el Comité de Usuarios y
establecen las normas que regirdn la prestacion de un servicio, para el buen
uso de los bienes de dominio publico municipal.

Articulo 88. Contenido del Convenio de Cooperacion
Los convenios de cooperacién determinan y regulan por lo menos los
siguientes aspectos:
1° Conformacion del Comité;
2° Obijeto por el cual se suscribe;
3° Metas y resultados que se prevé alcanzar durante la vigencia del
convenio;
4° Funciones y obligaciones de las comunidades organizadas encargadas
de la ejecucion del convenio;
5° Las facultades del 6rgano de control de la administracion publica;
6° Lapso de duracion.

Articulo 89. Revocatoria
Los convenios de cooperacion seran revocados por el Alcalde o Alcaldesa en
los casos de incumplimiento de lo regulado en el mismo.

Articulo 90. Representantes del Comité

Los representantes del comité de usuarios y sus respectivos suplentes seran
elegidos por los usuarios del bien o servicio reunidos en asamblea, quienes
duraran en sus funciones dos (2) afios, pudiendo ser reelectos por una vez.

Articulo 91. Caréacter Ad-Honorem

La funcion de los representantes de los comités de usuarios tendra caracter ad-
honorem, sin tener o gozar de contraprestacién, ni vinculos u obligacién
laboral alguna entre las partes.

Articulo 92. Reglamentacién

Todo comité de usuario luego de ser conformado, creara el reglamento de
funcionamiento del bien objeto del convenio, a fin de dar cumplimiento a los
objetivos determinados en el mismo.

Articulo 93. Junta parroquial

Corresponde a la Junta Parroquial organizar y coordinar el proceso de eleccion
de los representantes de los comités de usuarios y sus respectivos suplentes,
asi como velar por el cumplimiento de lo establecido en el convenio de
cooperacion.

TITULO IV
DE OTROS MEDIOS DE PARTICIPACION

Articulo 94. En lo Comunicacional

El Gobierno Municipal fomentaréd la creacion de medios de comunicacion social
alternativos, cuyo objeto sea difundir temas de interés local, enmarcados en los
principios de pluralidad y democracia.

Articulo 95. En lo Social y Econémico

El Gobierno Municipal apoyara el fortalecimiento de distintas iniciativas de
inclusién y participacion en la economia social tales como las cooperativas,
cajas de ahorros y empresas comunitarias, entre otras.
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Articulo 96. En lo Ambiental

El Gobierno Municipal auspiciard en materia ambiental, la participacion de las
comunidades en las politicas y programas de prevencion, conservacion y
desarrollo sustentable.

TITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 97. Vigencia de la Ordenanza
Esta Ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacién en la Gaceta
Municipal.

Dada, firmada y sellada en el Salon de Sesiones del Concejo Municipal del

Municipio Chacao, a los dieciséis (16) dias del mes de agosto del afio dos mil
siete (2007). Afios: 197° de la Independencia y 148° de la Federacion.

RAUL SOLORZANO ALEJANDRO LOVERA
PRESIDENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL SECRETARIO MUNICIPAL (E)

Oficina del Alcalde, en Chacao, a los diecinueve (19) dias del mes de
septiembre del afio dos mil siete (2007). Afos: 197° de la Independencia 'y 148°
de la Federacion.

Cumplase, Publiguese y Ejecutese.

LEOPOLDO LOPEZ
EL ALCALDE
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